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Em sessdo no Senado para giscutir PL da cabomﬁm (BR do Mar), entidades alertaram para chances de perda

de competitividadﬂe grl .’ ssuanos

(/)

As propostas de flexibilizacao das regras de afretamento do projeto de lei da cabotagem (4.199/2020)
continuam a ser um dos pontos mais questionados pelo setor de navegacdo. Durante debate no Senado,
nesta sexta-feira (20), entidades setoriais alertaram senadores sobre riscos de perda de competitividade
na atividade, gerando efeito contrario aos pressupostos do BR do Mar, além da falta de garantias de
reducdo de custos que beneficiem os usuarios do servi¢o. Representantes de empresas de navegacao

também enxergam riscos de as mudancas no marco regulatério causarem envelhecimento da frota.

O diretor-executivo da Associa¢do Brasileira dos Armadores de Cabotagem (Abac), Luis Fernando Resano,
alertou que permitir que sejam constituidas empresas brasileiras de navegacao (EBNs) sem frota e sem
investimentos traz vulnerabilidade para o setor e para o usuario, que estara sujeito a volatilidade do
mercado internacional. “Precisamos ter navios fixados no pais, adquiridos por empresas brasileiras, que
poderao multiplicar a frota através de afretamentos a casco nu e a tempo, conforme prevé a legislacao”,
defendeu. Ele disse que a cabotagem sempre foi aberta e que nunca houve restricdo a empresas

entrarem no Brasil, mesmo com capital estrangeiro, operando com navios de bandeira brasileira.

Resano disse que a cabotagem brasileira tem uma frota jovem, com média de 12 anos, que corre o risco
de ser sucateada se 0s navios passarem a ser afretados a casco nu. Ele observa risco de navios no final
da vida util sairem de trafegos internacionais para atender o mercado brasileiro, apds a mudanca das
regras. A Abac considera que uma empresa recém constituida poder trazer esse tipo de navio prejudica a
concorréncia com empresas que investiram milhdes de délares em novos navios para operar na costa
brasileira nos ultimos anos.
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A associacdo defende que a embarcacdo de bandeira nacional tem que ter preferéncia para transporte
de cabotagem, podendo ser afretadas embarcag¢des estrangeiras na auséncia de similar de bandeira
brasileira. “Essa regra [proposta no PL] quebra a espinha dorsal da Lei 9432/1997. As EBNs podem
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multiplicar a frota atravésglo afretamento a masco nu e, na indisponibilidade de embarca¢do de bandeira
l ( MR Myestrangeira”, explicou Resano. —

brasileira, podemr {1

Ele enfatizou que o PL ndo pode (J)é)epcionar 0s usuarios da cabotagem, para os quais foi prometida
reducdo de custos. O diretor-executivo da Abac salientou que fatiar o mercado é danoso e acaba com as
poucas empresas existentes. “Se apresentamos um PL para eliminar investimento no pais, é grave. Pelas

dimensdes que tem, o Brasil ndo pode ser um pais sem frota prépria”, afirmou.

A Logistica Brasil também avalia que o BR do Mar ndo vai baratear os fretes, tampouco estimular a
competicdo e o aumento de oferta de operadores e de navios. Para a associa¢ao, o PL aumenta as
barreiras de entrada e a concentracdo de mercado. O diretor-presidente da Logistica Brasil, André de
Seixas, destacou que faltam estudos dizendo como o modal podera crescer 40% e a reducao de frete

serd alcancada.

As entidades destacaram que os estudos e o texto do PL apresentados ndo deram tratamento separado
aos diferentes nichos da cabotagem. A Logistica Brasil considera que faltam dados sobre os diferentes
segmentos de carga, de forma a dar aprofundamento técnico as discussdes. "Quando olhamos os
objetivos do programa, a falta desses estudos gera uma série de duvidas. Vemos que, com concentracdo

de mercado, dificilmente isso vai acontecer", afirmou Seixas.

O diretor de transportes aquaviarios da Logistica Brasil, Abrahdo Salomao, calcula que o afretamento por
tempo baseado na tonelagem cria uma barreira minima de US$ 60 milhdes para as empresas
interessadas em participar desse mercado. O valor corresponde ao valor que uma empresa devera
viabilizar para comprar um novo navio no mercado internacional e uma segunda embarcacdo de
segunda mao, da ordem de US$ 15 milh&es, para cumprir as exigéncias minimas necessarias. Ele
considera que a permissao de navios de bandeira estrangeira usados para bloqueio servira apenas para

afastar a concorréncia, na medida em que poucas empresas poderao se valer desse instrumento.

A Logistica Brasil entende que a flexibiliza¢cdo, por meio da possibilidade de afretamento de navio a casco
nu sem referéncia a tonelagem, vai ser uma norma que nao vai se efetivar. Salomao disse que a regra do
lastro com bandeira nacional é uma releitura da resolucao 1/2015 da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq), que atrelava a possibilidade de afretamento de navio estrangeiro a capacidade de
frota nacional, e que acabou afastada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). “O Cade apontou os
efeitos maléficos a concorréncia. Hoje, a regulacao estabelece que o uso do navio estrangeiro € excecao,

sendo permitido na indisponibilidade ou na inexisténcia de navio nacional. Isso funciona bem”, analisou.

Ele acrescentou que, quando se fala em afretamento a casco nu, a opera¢gdo em bandeira brasileira gera
custos operacionais 35% a 40% mais altos. Para Salomao, € intuitivo saber qual navio tera preferéncia do
embarcador para poder ter a carga. “Essa flexibilizagdo ndo é capaz de gerar qualquer concorréncia. Nao
tem atrativo comercial ou operacional. Vai atrair atuacao de aventureiros porque ndo vao vir navios
novos”, comentou. Ele observa que, por regra de mercado, 90% dos navios no afretamento a casco nu
sao embarcac¢des no final da vida Util. “Existe uma assimetria grande aos privilégios conferidos pela
primeira hipétese do afretamento a tempo e a dita flexibilizacdo, que nao vai se efetivar”, afirmou. De

acordo com a associacdo, 80% das operag¢des de cabotagem ja sao feitas por navios estrangeiros.
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A Logistica Brasil consider; e 0 BRdo Mar-aﬁenas propde aumento das hipoéteses para se afastar a
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avios estrangeiros que ja operam na costa brasileira, afastando

om navio estangeiro. A percepgdo é que o bquueioE

empresas sem esses navios sob Q/} propriedade.

O coordenador de estudos de condutas anticompetitivas do Departamento de Estudos Econémicos do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (DEE/Cade), Ricardo Medeiros de Castro, alertou que o
artigo 5° do PL da cabotagem repete a diretriz da norma de afretamento da Antaq suspensa em 2018.
Castro disse que a critica do Cade foi que a modalidade de custo mais baixo, limitada ao quadruplo da
tonelagem de porte bruto das embarcac¢es, s seria acessivel a empresas de grande porte. “Olhando o
PL, no artigo 5°, repete a dic¢do da resolu¢ao 1/2015 da Antaqg, em que o TCU confirmou a cautelar que
realmente havia problema concorrencial e que poderia haver desnivel de custos entre empresas
pequenas. Sabemos que ha menos custo ao afretar embarcacdes estrangeiras do que domésticas”,

apontou.

Castro ressaltou que o PL tem uma série de beneficios, como a flexibilizacdo da possibilidade de
utilizacdo para empresa estrangeira em substituicdo a embarcag¢do de tipo semelhante no pais ou
exterior, permitindo concorréncia em alguns casos. Ele chamou atenc¢do que, a despeito da flexibilizagdo,
algumas restricdes permanecem. “O afretamento s6 pode ocorrer nas hipdteses previstas no PL e
algumas delas repetem esse tipo de flexibilizagdo que protege empresas grandes e acaba aumentando a
concentragdo de mercado”, afirmou.

O coordenador do DEE/Cade também observa risco de aumento de custos ao impor restri¢cdes a
exigéncia minima de profissionais de nacionalidade brasileira para proteger emprego domeéstico. Castro
sugeriu ainda que a liberalizacdo ocorra em fases, em vez de ser promovida em meses. Ele também
destacou que a transparéncia de precos, proposta no artigo 3°, pode gerar maior conhecimento de

consumidores, mas também incentivos a colusdo de empresas.

O secretario nacional de portos e transportes aquaviarios, Diogo Piloni, projetou reduc¢do de R$ 3 bilhdes
nos custos de fretes a serem implementados com as novas politicas de incentivos ao modal. Ele destacou
que as equipes do Ministério da Infraestrutura dialogaram com todos os segmentos envolvidos e
participaram de eventos virtuais e presenciais, além de reunides publicas sobre o tema. "Temos uma

proposta madura, testada e comprovada em discussdes com todos os players", afirmou.
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14/10/21, 19:15 Associacdes e Cade apontam riscos de mudangas em regras de afretamento

m _ Servigos
p 0 rlﬂm a.VrIausuassinaturasl)
Publicidade (/publicidadel)

(/)
Newsletter (/newsletterl)

Revista impressa
Revista mensal em html (/impresso/revista-mensal-em-html1)

Revista mensal digital (/impresso/revista-digitall)

Eventos
Ecobrasil (/ecobrasil-2019)
Marintec / Navalshore (/videos) - videos
Mural (/noticias/mural)

Agenda (/agenda1)

Catalogo da industria maritima
Pesquise empresas, produtos e servicos (/catalogo)

Assine o catalogo (/catalogo/planos-de-inclusao)
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