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INFRADebate: Cabotagem para quem?

André de Seixas*

O transporte de mercadorias entre portos brasileiros por via maritima, conhecido como cabotagem, esta em
voga nas discussoes nacionais, haja vista a urgéncia constitucional mantida para o Projeto de Lei
4.199/2020, que visa estimular o setor. De autoria do Ministério da Infraestrutura, o apelidado BR do Mar,
nome dado claramente por quem nao é do ramo, veio a publico alguns meses apds o PL 3.129/2020, da

senadora Katia Abreu (PP-T0), tratando do mesmo tema.

Os dois projetos, no entanto, sdo antagdnicos quanto a capacidade de gerar beneficios para a populagéo
brasileira. Enquanto a brilhante proposigdo da senadora, de maneira clara e objetiva, busca um ambiente
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competitivo entre os prestadores de servico, o outro encastela poucas Empresas (ditas) Brasileiras de
Navegacdo (EBNs), que, na verdade, sao subsidiarias de grandes grupos econémicos estrangeiros, em

posi¢cao dominante nesse mercado.

0 problema é que o projeto do governo facilita o afretamento de embarcag6es estrangeiras por quem detém
frota no pais, ou seja, por esses grupos transnacionais que tomam conta da cabotagem. Jé os novos
entrantes ou empresas de menor porte sem embarcagdes proprias s6 poderéo realizar o chamado
afretamento a casco nu, com bandeira brasileira, que praticamente nao existe apds o sucateamento da
industria nacional. Como o nome diz, nessa modalidade, o afretador recebe somente o navio, sendo
responsavel por empregar comandante/tripulantes e por todas as despesas de operagao e pessoal. Em
resumo, os donos da carga continuarao reféns de um cartel que cobra fretes cada vez mais caros, com

reflexos diretos nos precos dos produtos nas prateleiras.

Como nos ensina Vicente de Britto Pereira em seu livro “Transportes — Historia, Crises e Caminhos”, temos
que ter em mente que “no transporte de mercadorias, [...] 0s usudrios sao claramente os donos da carga a
ser transportada e, evidentemente, qualquer avaliagdo com relagdo aos transportes em termos de fretes,
seguranga, confiabilidade, rapidez e outros somente pode ser feita por eles, levando em conta
principalmente o peso dos transportes no precgo final dos produtos”. E o autor prossegue: “[..] A realidade
nos mostra a toda hora as consequéncias de certas decisdes de politica econdémica do governo, que afetam
nao somente os detentores de carga, os transportadores, mas milhdes de pessoas que dependem dos

transportes para viver”.

Leia também: Portos do Sul e Sudeste do Brasil tém concorréncia em nivel internacional, indica

estudo de consultoria

Pode parecer que tais afirmag0es sao 6bvias para quem propde a regulagao do setor. Entretanto, ndo é bem
assim... Em debate virtual promovido pela revista Portos e Navios, o diretor do Departamento de Navegacgao
e Hidrovias do ministério, Dino Batista, foi categoérico quando respondeu se o projeto diminuiria o valor do
frete: “E muito dificil, né, as pessoas perguntam: quanto vai reduzir o frete? Primeiro que o frete, ele é livre.
Nao existe politica de controle de frete.. Nao vai haver de forma nenhum controle de fretes, a gente
querendo meter a mao em algo que € a atividade da iniciativa privada. Esse ndo é o nosso objetivo, isso vai

ficar claro na regulamentagéo do programa”.

Bom, vejamos, se o objetivo ndo é reduzir o frete que impacta em todos os produtos consumidos por nés
brasileiros e se ja esta claro que o ministério ndo tem controle sobre os valores praticados, entdo devemos
imaginar que o setor esta em crise e que precisa de um projeto com subsidios para se desenvolver. Mas a
realidade é bem diferente: ha mais de uma década o setor divulga que cresce a uma taxa média de 12% ao

ano, ou seja, hoje o segmento é trés vezes maior do que ha dez anos.
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Infelizmente, s6 resta, portanto, concluir que o objetivo do programa do governo é aumentar a concentragao
de mercado de empresas subsidiarias de grandes conglomerados estrangeiros que remetem lucro para o
exterior, baixando os seus custos e maximizando os seus ganhos. Dificil acreditar? Pois é a conclusao

quando se |é o projeto com um pouco mais de cuidado.

Caro leitor, se vocé é um brasileiro que resolveu abrir uma empresa brasileira de navegacao para disputar
mercado, esqueca! Nao ha e nao havera chance! As regras estao postas para que seis grandes chefdes que
controlam 95% do mercado cresgam exponencialmente. Ja vocé somente podera iniciar o seu negdcio com

regras muito restritivas.

E isso estd sendo proposto sob um discurso inveridico e retrégrado, que prega a necessidade do armador
ser o proprietdrio da embarcacao. Essa ideia ndo visa a protecao dos interesses nacionais, mas individuais
daquelas grandes empresas que, beneficidrias de fartos recursos publicos, lograram adquirir navios em

determinado momento, montando esse set up de operacgao.

Leia também: Visita e audiéncia na Camara ampliam tendéncia de manutengao da Ferradura de

Santos com a MRS

Ocorre que no mundo, ha muito, o operador (disponent owner) nao se confunde com o armador (head owner)
da embarcacgao, que, por sua vez, ndo se confunde com proprietario (shipowner), sendo cada vez mais
comum o investimento daquele primeiro focar apenas no relacionamento com os embarcadores com vistas

a um servigo de exceléncia, em vez da compra de navios, que se tornaram commodities.

Alids, mesmo aqueles seis grupos que ja controlam a cabotagem brasileira e atuam para que as regras

continuem a garantir-lhes a situacao, quando, no mundo, enquadram-se perfeitamente naquele modelo.

Fica um sentimento ruim quando lemos todas as regras e percebemos que elas foram colocadas somente
apos o projeto apresentado pela senadora Katia Abreu e com 15 meses de gestagao. O projeto da senadora,
sim, ataca o cerne da questao com mira certeira: cria ambiente concorrencial no qual novos entrantes

disputam em igualdade com quaisquer outros que hoje estejam disputando o servigo.

Agora, imagine se vocé tem uma carga para transportar de um lugar qualquer para outro dentro do Brasil.
Suas primeiras preocupacgdes sao que a carga chegue com regularidade, pontualidade e seguranca, sem
danos ambientais no percurso. Afinal, conquistar o cliente, operando com sustentabilidade, sao valores-
chave de qualquer ambiente empresarial sadio. A partir dai, quanto mais barato for o custo para o dono da
carga, menores ficam os pregos, o lucro de empreendedores brasileiros aumenta e novos mercados sao

conquistados.

Buscar apenas o lucro do transportador da carga como preconiza o BR do Mar é o rabo querendo balangar o

cachorro! Como a cabotagem “brasileira” ¢ um setor bilionario, muito bem articulado no Executivo e
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Legislativo e que jamais da clareza dos seus numeros de custo e lucro, os produtores nacionais ndo sabem

por onde atacar o problema.

*André de Seixas é diretor-presidente da Logistica Brasil (Associagdo Brasileira dos Usuarios dos Portos de Transportes e da Logistica).

0 iNFRADebate é o espaco de artigos da Agéncia iNFRA com opinides de seus atores que nao refletem necessariamente o
pensamento da Agéncia iNFRA, sendo de total responsabilidade do autor as informagdes, juizos de valor e conceitos descritos
no texto.
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Guerra ferroviaria leva Rumo a pedir autorizagao para trechos solicitados pela VLI...

Governo prefere o PL de modernizagao do setor elétrico feito pelo Senado, ndo o da Camara
Setor agora teme sobra de energia no médio e longo prazo

Rumo diz que também pode pedir autorizagao para construir trecho da Fico no Mato Grosso
Crise na logistica por causa de contéineres sera longa e deve afetar empresas no Brasil

TCU entregara ao Congresso lista com sugestdes de alocagao de recursos para obras no pais

iNFRADebate: Os novos trilhos do setor ferroviario

O conteido da Agéncia iNFRA é protegido pelas leis de direitos autorais vigentes.

Os nossos servigos estdo condicionados ao aceite de nossos Termos de Uso.
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