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Por iniciativa do presidente da Cédmara dos Deputados, o deputado Arthur Lira, em ato de 22 de novembro de 2023, foi instituida uma comissc¢

anteprojeto de proposigdo legislativa para revisdo e atualizagéo do arcabougo legal da exploragdo direta e indireta pela Unido de portos e in

O relatério da Ceportos e o anteprojeto de Lei, com 416 paginas, foram submetidos & votagdo dos seus membros, aprovado e divulgado rece

Nacional dos Portos (Lei n°12.815, de 5 de junho de 2013).

Apesar do esforgo dos membros da comisséo, o resultado surpreendeu os que estudam e se preocupam com a competitividade da econom

portudrios (embarcadores, exportadores e importadores) e os consumidores finais dos produtos que passam pelos portos.

O que foi proposto a carga fere de morte a possibilidade do Estado, através da regulagéo, proporcionar competitividade aos nossos produtos
, ainda mais, a possibilidade de entrada no Brasil na OCDE (Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico), que gar

Js e investimentos. Em outras palavras: um enorme prejuizo ao Brasil, um desservigo.
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Isso ocorre porque o anteprojeto propde precos sem limites para a carga, com o fim da garantia da modicidade nos pregos e tarifas, com a ¢

. . . . n o . .. . Py .
futura lei e, pior, ironicam GN’ FGR':ﬁ {Q?p%{?)gg%g'gﬁgrrgcg% l%lé?s pagas pelos operadores portudrios e armadores, ou sejq, esses 1
a garantia da modicidade entre esses e o ario.

T

Em primeiro lugar: quem é o usudrio que demanda servigos nos portos organizados (arrendatérios) e TUPs (terminais de uso privado)? Export
transportadores maritimos, cujos navios pagam tarifa para usar o canal de acesso. Sobre esse conceito de usudrio que utiliza os servigos por
propostas imparciais que aprimorem a futura Lei, sem discriminar determinado segmento, e garanta as conquistas ja consagradas aos usué
da modicidade, previsibilidade, planejamento e competitividade a essas empresas geradoras de emprego, renda e divisas ao pafs.

Apesar do empenho dos membros da comiss@o, que propds alguns avangos, como os que se referem ao aperfeicoamento do Conselho de £
inclus&o dos retroportudrios na regulagéo da ANTAQ (Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios), o anteprojeto trouxe muitas garantias a
dos usudrios, justamente daqueles que pagam todas as contas do sistema logistico-portudrio do Brasil e fazem essa imensa roda girar.

Mencione-se que, o problema se agrava, ainda mais, porque ndo foi acolhida proposta de criagdo de uma metodologia para identificagéo d
seguindo padrdes de exceléncia de outros paises e as decisées do TCU (Tribunal de Contas da Uni&o) decorrentes de auditorias e denlncias
modelo de regulagdo ex post, ainda com cobranga ad valorem em percentual vinculado ao valor CIF da carga.

Com relagdo aos padrées de exceléncia de outros paises, & importante avaliar a padronizagéo, néo somente sob a perspectiva de valores cc
eficiéncia e entrega do servigo adequado. Em outras palavras, néo hé justificativa plausivel para suprimir a garantia de modicidade aos usu¢
anos da criagdo da ANTAQ.

De acordo com o ranking (https://www.worldshipping.org/top-50-ports) do World Shipping Council, a melhor posicéo brasileira € ocupada pe

Ameérica do Sul, que movimentou 4,7 milhdes de TEUs em 2023, quase 50% do total movimentado em 2023 em todos os portos do Brasil. Portai
deve-se avaliar também as condigées de eficiéncia e modicidade do servigo adequado prestado aos usudrios.

Por tais motivos, é vital garantir a modicidade aos usudrios e a criagdo de metodologia na lei, condi¢do para a efetividade da modicidade, be
Econémica.

O anteprojeto surpreendeu no tema modicidade, pois foi muito além da tentativa frustrada da Lei n° 14.047/2020 (dispée sobre medidas tem;
no é@mbito do setor portudrio), que visava excluir a garantia da “modicidade” e da “publicidade” nos pregos dos terminais de uso privado. O p
porgue sem limites.

No caso dos TUPs (Terminais de Uso Privado), esses terminais, em 2023, segundo anudrio da ANTAQ, movimentaram 37% das unidades de cor

unidades, 2,54 milhées foram em TUP’s e 4,29 milhées em portos organizados.

O anteprojeto exclui a garantia existente da modicidade para os usudrios de TUPs e dos arrendatdrios, todavia, inclui-a para os operadores p
operam como usudrios dos portos e na infraestrutura de acesso aquavidrio (Tabela |, ao fim do texto).

Vejamos que a justificativa do relatério abaixo ndo tem relagdo com a modicidade e nédo traz justificativa econdmica minimamente plausive
anteprojeto impopular. Ele abre uma enorme porteira para aumentos abusivos de pregos de servigos portudrios, cuja conta, no final, serd sug

supermercados, farmdécias e comércio de maneira geral.

Isso pressionard, e muito, os pregos de diversos produtos de primeirissima necessidade, sendo certo que os nossos parlamentares enfrentaré
conta:

Justificativa: A garantia da modicidade e da publicidade das tarifas praticadas pelas autoridades portudrias nos portos publicos ou pelas a
diretriz que visa promover a transparéncia e a competitividade no setor. Tarifas médicas e transparentes séo essenciais para atrair usudrios
planejamento logistico por parte dos agentes econdémicos que utilizam os servigos portudrios. (p. 257)

Nesse sentido, & importante destacar que a atividade portudria € de interesse publico, porque, nos termos da Alinea f, Inciso XIl do Art. 21 da n
explorar, diretamente ou mediante autorizagéo, concessé@o ou permiss@o os portos maritimos, fluviais e lacustres. Logo, compete ao Estado p
garantias de pregos competitivos aos cidaddos do pais.

Cabe lembrar que a retirada da modicidade e da publicidade nos pregos para os TUPs j& foi vetada pelo presidente Jair Bolsonaro, depois dc
conjunta da Logistica Brasil e do Cecafé (Conselho de Exportadores de Café do Brasil) que, além de oficiarem ao ex-presidente da RepUblica,

liderangas, que entenderam o tamanho do problema e mantiveram o veto presidencial.

O conceito operacional “modicidade”, que € uma condigéo do servigo adequado, um direito constitucional do usudrio que faz parte de varios
autorizagéo e de adesdo que envolvem os servigos portudrios, poderd ser ainda mais sonegado.

Essa condigdo, que é vital para a competitividade da economia por meio da logistica maritima-portudria, foi citada somente duas vezes no r

palavras “livre” e “liberdade” foram citadas 33 e 63 vezes, respectivamente. Indo além, a “livre iniciativa” foi citada 13 vezes e “servigo adequac

Uma desproporgdo e paradoxo quando se trata de defesa da competividade da economia nacional, que depende sobremaneira da infraest
especialmente, quando 95% (ANTAQ, 2023) do comércio exterior brasileiro é feito pela via maritima.

Diante de fatos e argumentos, verifica-se que, nesse ponto, parcela dos prestadores de servigos, na verdade, defende o direito de abuso em
cidadéos. Assim, esperamos que o Congresso Nacional, ao ouvir as manifestagdes dos prejudicados com a redagdo proposta de retirada da
pois é evidente que essa alteragdo prejudicard muito a economia nacional e atingird, em cheio, as camadas menos favorecidas da nossa sc
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€ um fato e nédo uma mera suposigdo.

BET isso, & imprescindivel clu NoEnRoAdB@éﬁ@ﬁ’é%@iN%i@ﬁ&'P'ﬁ@rcebom que a proposta é extremamente impopular e de alto risco

tornaré um desafio junto dos seus eleitores, tendo em vista que o aumento dos custos de transagdo portudrios serd transferido aos produtos

comeércio em geral, seja pela elevagdo dos custos dos insumos, seja pela elevagdo dos pregos dos produtos acabados e aumento da inflagé

Devemos lembrar que o usudrio embarcador é a figura mais proxima da populagéo. Serd que o presidente da Cémara dos Deputados desejc
essa comissdo?

Temos certeza de que néo estamos diante do fim, quando se trata de aperfeigoar o marco regulatério para garantir servigo adequado atrave
portudrios em atividade regulada pela ANTAQ que, até hoje, 23 anos apés a sua criagdo, ainda néo dispde de metodologia para identificar ak

E um paradoxo. Isso se dg, especialmente, quando o estado e governo devem buscar mais eficiéncia e seguranca juridica, néo somente parc
de outro lado, cuja competitividade é razdo de existir da regulagdo de toda a cadeia de prestadores de servigo. E preciso ter equilibrio, garani
impopular aos consumidores finais.

Enfim, agora, e pela segunda vez, lembramos ao atual presidente da Republica e aos nossos parlamentares que o anteprojeto impopular a ¢
seus pés, portanto, & preciso avaliar os desdobramentos politicos negativos que ele trard. Esses, em breve, terdo que prestar contas aos seus

Quadro sintético-comparativo da modicidade na Lei dos Portos x Anteprojeto

Lei n°.12.815/2013 Anteprojeto CEPORTOS

Art. 3° A exploragdo dos portos organizados e instalagées
portudrias, com o objetivo de aumentar a
competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir
as seguintes diretrizes:

Art. 4° A exploragdo dos portos publicos e privados, bem como a atividade de operagéo portudi
promover o desenvolvimento do Pais, deverdo seguir as seguintes diretrizes:

Il - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas
e pregos praticados no setor, da qualidade da atividade
prestada e da efetividade dos direitos dos usudrios;

Il - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas praticadas pelas autoridades portudr
nos portos concedidos; (..) V — estimulo a modicidade de pregos praticados no setor, da qualid
usudrios;

As diretrizes da modicidade e da publicidade se aplicam
a todos que prestam servigos portudrios, instalagoes
portuérias (TUP’s e arrendatdrios) Operadores
portudrios e armadores ndo possuiam essa garantia

As diretrizes da mocidade e da publicidade se convertido em lej, seréio aplicados somente das an
armadores, arrendatdrios, dentre outros, portanto, excluiréo todos os TUP's e arrendatarios. Sig
modicidade nos pregos e tarifas do setor portudrio, mas tdo somente o “estimulo”. Operadores
modicidade, enquanto usudrios tiveram essa garantia retirada da Lei. O problema se agrava cc

de c contéineres, que terdo dessa forma, uma dupla garantia da modicidade, enquanto o usud

* André de Seixas é Presidente da Logistica Brasil.
** Eduardo Heron é Diretor técnico do Cecafé (Conselho de Exportadores de Café do Brasil).
**+ Osvaldo Agripino é advogado e consultor em logistica de comércio exterior, P6s-Doutor em Regulagéo de Transportes e Portos Comparar
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