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TCU veé fragilidades em regulacao sobre cobranca
de sobre-estadia de contéineres
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Orgéio concluiu ndo ter havido omissdo da Antag quanto @ demurrage, porém entendeu que escolha regulatéria da
agéncia deixou mercado se auto regular quanto ao valor cobrado.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) apontou fragilidades na regulacdo da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq) sobre a cobranca de sobre-estadia (demurrage) de contéineres. O érgao considerou que, ao
deixar o mercado se auto regular quanto ao valor cobrado e enfrentar apenas os casos abusivos que chegam ao
seu conhecimento, a agéncia deixou de analisar questdes cruciais e de realizar uma Analise de Impacto
Regulatdrio (AIR) adequada. O processo foi aberto apos denuncia de supostas irregularidades relacionadas a
regulacao setorial dessa cobranca, apresentada em 2019 pela Associacdo Brasileira dos Usuarios dos Portos, de
Transportes e da Logistica (Logistica Brasil).

A Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria (Seinfra Porto/Ferrovia) concluiu ndo ter
havido omissao da Antaq quanto a sobre-estadia, porém considerou que a Antaqg fez uma escolha regulatdria para
atacar assimetrias de informacdo, com a definicdo de alguns elementos relevantes, deixando o mercado se auto
regular quanto ao valor cobrado. A avaliacdo da unidade técnica foi que, ao ndo estabelecer um valor maximo de
sobre-estadia, houve um descasamento da solucdo com os diversos objetivos e preceitos legais relacionados ao
transporte aquaviario no Brasil, em especial a modicidade da cobranca final pelo servigo de transporte e
tratamento igualitario de transportadores e usuarios.

Mo processo, a Logistica Brasil também questionou a Antag sobre o modelo de cobranca da demurrage de
contéiner apresentado na ‘Cartilha de Direitos e Deveres dos Usuarios da Navegacdo Maritima e de Apoio’ e sobre
a auséncia de regulamentacao de critérios para a cobranca da sobre-estadia de contéiner, sobretudo guanto a
precos maximos. O TCU solicitou & Antag o encaminhamento de copia do processo administrativo que culminou
com a aprovacdo da RN-18/2017 e de estudos sobre a modicidade dos valores didrios cobrados a titulo de
demurrage de contéiner.
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O orgao apontou que a alternativa escolhida pela Antag de ndo limitar os valores maximos que podem ser
cobrados a titulo de sobre-estadia ndo foi precedida do devido processo de AIR. “A unidade técnica ressaltou, com
propriedade, que as alternativas possiveis foram apontadas sem, todavia, a realizacdo de uma analise
contundente e robusta do custo-beneficio, do impacto ou dos riscos de cada uma das solucdes”, destacou o
ministro-relator do TCU, Vital do R&go, em seu voto. A Antag alegou ter realizado a AIR a partir de notas técnicas
no processo administrativo que embasou a tomada de decisdo. O relator, no entanto, descreveu que a Seinfra
Porto/Ferrovia que as analises técnicas contidas nessas notas ndo se aproximam do modelo ideal de uma AIR do
ponto de vista formal, nem do ponto de vista material.

O ministro do TCU considerou que tais analises se limitaram a afirmacdes de que os debates juridicos trazem
consideraveis impactos regulatorios, que a adaptagdo dos contratos a um eventual enguadramento juridico & uma
tarefa muito ardua para os transportadores maritimos e que a adogdo da natureza de clausula penal traria
enormes prejuizos ao setor. “A decisdo de ndo limitar o valor da sobre-estadia deveria estar embasada em estudos
e da demonstracdo de que é a solucdo que assegura maiores beneficios e menos prejuizos a sociedade, sob o0
ponto de vista do interesse pablico e do mercado regulado”, acrescentou em seu voto.

O relator também entendeu que uma das questdes primordiais a ser enfrentada & a definicdo da natureza juridica
da demurrage. O ministro ponderou que ainda ndo ha unificacdo pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras sobre a
matéria, sendo enquadrada ora como clausula penal, ora como indenizagao por danos materiais. R&go sinalizou
que, apesar de se tratar de discussdo juridica, ha consideraveis impactos regulatorios gue ndo podem ser
ignorados.

O ministro mencionou ainda que tal indefinicdo gerou inseguranca juridica no mercado regulado, aumentando o
indice de judicializacdo da questdo, o que afeta os limites quantitativos da cobranca da sobre-estadia e os custos
totais do transporte aquaviario de conté&iner no Brasil, conforme relatado pelo denunciante. Ele elencou que a
definicdo do enquadramento da demurrage comao indenizacdo (reparacdo pelas perdas advindas pela demora na
devolucdo do contéiner) ou clausula penal (multa para incentivar a deveolucao do contéiner) implica em
consequéncias diversas no valor que pode ser cobrado.

O ministro-relator ressaltou também que os contratos de transporte maritimo envolvem atividades de grande
complexidade e que o inadimplemento do contrato pode tanto ocorrer por forca de eventos da natureza
(deslizamentos de encosta, tempestades, enchentes) quanto por fato de terceiro alheio a relacdo contratual (greve
de auditores fiscais, atraso na liberacdo da mercadoria, interrupcdo de vistorias).

Em seu voto, Régo observou que a cartilha lancada em 2018 pela Antaq nao contribuiu para a pacificacdo do tema,
pois definiu que os valores de sobre-estadia seriam livremente negociados e que possui dupla finalidade, o de
ressarcimento das perdas e danos do transportador maritimo e a de compelir a devolucao do contéiner. “As duas
finalidades indicadas induzem ao enguadramento da cobranga em institutos juridicos diferentes, cada um com os
seus efeitos e suas consequéncias: o ressarcimento das perdas e danos é a finalidade do instituto da indenizagdo e
compelir a devolugdo do contéiner é a finalidade do instituto da clausula penal”, pontuou.

Para o relator, nem a cartilha nem a RN-18/2017 estipularam a exigéncia de comprovagao dos valores devidos a
titulo de prejuizo ou limitaram a cobranca ao valor do principal (o frete). Tal fato, segundo o ministro do TCU,
aumenta a inseguranca juridica no setor e a judicializacdo da questdo, além do aumento do custo final do
transporte, ao abrir espago para cobranca de valores excessivos de sobre-estadia, mesmo que possam vir a ser
posteriormente questionados e até cancelados pela atuacdo da Antaq ou do Judiciario.

A Logistica Brasil considera que houve omissdo da agéncia na edicdo de uma norma sem estudos suficientes e que
favorece a continuidade de cobrancas ilegais e abusivas, com condutas lesivas aos usuarios, como praticas de
sonegacao fiscal. A associacao defende desde 2014 que a solucdo para a questdo da sobre-estadia passa por sua
natureza juridica, respeitando a legislacao e a soberania brasileira. A Logistica Brasil destacou que o objetivo da
denuncia nao é impedir a cobranca, mas fazer com que os usuarios paguem demurrage em bases justas,
garantindo a modicidade dos valores praticados, sem a qual nao haveria servico adequado e competitividade da
industria brasileira.

"Em que pese o TCU ndo ter considerado a Antag omissa, com todo respeito a Corte de Contas e aos servidores da
agéncia, mas sair da inércia com estudos insuficientes, como ficou comprovado no processo, ndo @ deixar de ser
omissa. Como também ficou demonstrado, a Antaq comecou a se mexer sobre o tema, de fato, apds a denuncia
da nossa associacdo”, afirmou o diretor-presidente da Logistica Brasil, André de Seixas.

Procurada pela Portos e Navios, a Antag informou que a analise realizada pelo TCU teve por base os
fundamentos da RM-18/2017. Segundo a agéncia, posteriormente, foi identificada a necessidade de
aperfeicoamento da regulacdo, gerando a inclusdo na agenda regulatoria do biénio 2020/2021 o item 2.2,
destinado a desenvolver metodologia sobre abusividade de cobranca de sobre-estadia de contéineres.

“A AIR, exigida por Lei, foi realizada pela Antag e suas conclusdes preliminares foram submetidas a audiéncia
publica em 24 de julho deste ano. O processo encontra-se em fase de consolidacdo do AIR final e, tdo logo seja
concluido, sera encaminhado para deliberacao da diretoria colegiada”, informou a agéncia reguladora em nota.

O advogado Osvaldo Agripino, que representa a Logistica Brasil no processo, viu 0os apontamentos do TCU como
uma ‘puxada de orelha’ ao trabalho da agéncia reguladora. Ele ressaltou que, antes de encaminhar a denuncia ao
tribunal, as questdes foram levadas ao conhecimento da Antaq e que a AIR ocorreu apos a ida da associacdo ao
TCU. "Parece uma anomalia ter que ir a Corte de Contas dizer o que a agéncia tem que fazer. Isso ndo deveria ser
recorrente”, comentou.

Agripino avaliou que a omissdo da Antaq para regular a demurrage de contéineres contribui para que a demora na
devolucdo alcance dezenas de vezes o valor do frete e o valor da carga. mesmo que o usuario ndo tenha culpa
alguma sobre o atraso. Ele citou que, em processos anteriores, a agéncia preferiu ndo limitar o valor da demurrage
alegando gue, sendo uma indenizacdo pre-fixada, ndo poderia ser comparada a frete, preco ou tarifa, ferindo
assim os preceitos de modicidade e prejudicando pequenas e médias empresas. Para o especialista em Direito
Maritimo e Portuario, a discussao da demurrage € tao ou mais importante que o frete.

O diretor-presidente da Logistica Brasil acredita que os diversos atores e entidades do setor, incluindo agentes
publicos, precisam olhar para eventuais ‘estragos’ causados por armadores ao pais, seja por meio das cobrancas
caras e ilegais, seja por meio de condutas as quais classifica como ‘lesivas’, incluindo sonegacdo fiscal. "Esta é a
segunda vez que o TCU remete um processo de armadores estrangeiros 4 Receita Federal. No fim, quem esta
pagando essa conta & o cidadao brasileira”, alertou Seixas.
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